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5345 sayili Gelir Idaresi Baskanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun uyarinca
kurulan Gelir idaresi Baskanlidinin tasra teskilatinda gérev yapan memurlar ve diger kamu
gorevlileri igin 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda
Kanunun 3 dncl maddesine gére sorusturma izni vermeye yetkili merciin il valileri mi
yoksa Gelir Idaresi Baskani mi oldugu konusunda disiilen duraksamanin giderilmesine
yonelik istisari dlslnce istemine iliskin Basbakanlidgin 22.9.2006 ginli, Kanunlar ve
Kararlar Genel Midirligi 4480 sayil yazisina ekli igisleri Bakanliginin 29.8.2006 giinlii ve
8575 sayili yazisinda aynen;

"16.05.2005 tarih ve 25817 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 5345 sayili Yasa ile Maliye
Bakanligina badli Gelir idaresi Baskanhgi kurulmus, 5345 sayili Yasanin 23, 24 ve 25 nci
maddelerinde tasra teskilati diizenlenmistir.

3046 sayili Yasanin 8 nci maddesinde belirtilen tasra teskilatlarindan, "dogrudan merkeze
bagli" tasra teskilati niteliginde olan Gelir Idaresi Bagskanhd tasra teskilatinda calisan
memur ve dider gorevliler ile ilgili olarak 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmasi Hakkinda Kanuna gére "6n inceleme yaptirma ve sorusturma izni
verilmesi/veriimemesi" yetkisinin hangi mercide oldugu konusunda Maliye Bakanhgdi Gelir
Idaresi Baskanhd Hukuk Mdusavirligi ile Hukuk Mdisavirligimizin gérisleri arasinda
uyusmazhk gikmistir.

Gelir Idaresi Baskanliinin  Maliye Bakanhd imzali, 30.03.2006 tarih ve
B.07.1.GIB.0.95/950-T.022916 sayil yazisi ekinde génderilen Gelir Idaresi Baskanli§i
Hukuk Misavirliginin 06.03.2006 tarih ve B.07.1.GIB.0.16/1620-39 sayili konuya iligkin
goristnde; tasra teskilatlarinin "dogrudan merkeze bagli" oldudgu, bu teskilatlarin 5345
saylll Yasanin 25 nci maddesi geredi islerin yUrutlilmesi bakimindan baskanlia karsi
sorumlu oldugunun dizenlendigi, Yasanin 33 Uncli maddesinde diger mevzuatlarda miulki
idare amirine yapilan atiflarin, Vergi Dairesi Baskanligina yapilmis sayilacaginin belirtildigi,
09.02.2006 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan Gelir idaresi Baskanhi§i Disiplin ve Sicil
Amirleri Yonetmeligine goére disiplin ve sicil amirliginin malki idare amirlerine verilmedigi,
gerekceleri ile Gelir idaresi Baskanhdi tasra teskilatinda calisan memur ve diger gorevliler
icin 4483 sayill Yasaya goOre verilen "6n inceleme yaptirma ve izin verme/vermeme"
yetkisinin Gelir idaresi Baskanligina ait oldugunu savunmustur.

Ancak Bakanh§imiz asagida belirttifimiz gerekcelerle bu gérise katiimayip, Gelir idaresi
Baskanhdinin tasra teskilati calisanlari hakkinda 4483 sayili Yasaya goére verilen "6n
inceleme yaptirma ve izin verme/vermeme" yetkisinin Il Valilerinde oldugu kanaatindedir.
Anayasanin 123 Uncii maddesinde, "Idarenin kurulus ve gérevleri ile bir bitin" oldugu
belirtilirken; 126 nci maddesinde ise merkezi idare kurulusu bakimindan codrafi durumuna,
ekonomik sartlara ve kamu hizmeti gereklerine gore, illere ve diger kademeli bdlimlere
ayrilacadi, illerin idaresinin yetki genisligi esasina gore yonetilecegi, kamu hizmetlerinin
verimli ve uyumlu yiritilmesini saglamak amaciyla birden cok ili icine alan merkezi idare
teskilati kurulabilecedi hiikiim altina alinmistir.

5442 sayili Yasanin 4 (ncli maddesinde, Valinin Il Idaresinin basi oldugu, 9 uncu
maddesinde; Valinin Devletin ve hikimetin temsilcisi ve ayri ayri her Bakanin mimessili ve
bunlarin idari ve siyasi ylritme organi oldugu, 13 lncli maddesinde, Valinin adli ve askeri
daireleri harig Bakanliklar ve tlzel kisilige haiz genel mudurliklerin il teskilatinda calisan
batin memur ve mistahdemlerinin en buytk amiri oldugu htikme baglanmistir.

4483 sayili Yasanin izin vermeye yetkili merciler baslkl 3 UGncli maddesinin (c) bendinde
"Bolge dizeyinde teskilatlanan kurum ve kuruluslarda goérev yapan memurlar ve diger
kamu gérevlileri hakkinda gérev ilin Valisi" oldugu hususu hilkme baglanmistir.

5345 sayil Yasayla Maliye Bakanhidinin "Bagl Kurulusu" niteliginde "Gelir Idaresi



Baskanhdl" kurulmus ve Yasanin 23, 24 ve 25 inci maddesi ile Gelir idaresi Bagkanligi tasra
teskilati dizenlenmistir.

3046 sayih Yasanin 8 nci maddesinde Bakanliklarin (¢ c¢esit tasra teskilatinin
bulunabilecedi, bunlarin a) Il Valisine bagh Il Kuruluslari, b) Kaymakama bagh Ilce
Kuruluslari ¢) Dogrudan merkeze bagli kuruluslar oldugu hikim altina alinmistir.

Oncelikle kanunlarimizin uygulanmasi konusunda cikan tereddiitleri gidermek amaciyla
g6rus olustururken Anayasa hikiumlerinin, konumuzun baglaminda Anayasa'nin yukarida
belirtilen 123 ncl ve 126 nci maddelerinin g6z 6nlnde tutulmasi gerektigi;

5442 sayili Kanunun 4,9 ve 13 ncl maddelerinin, Anayasa'mizin 126 nci maddesinde
hikim altina alinan "yetki genisligi" ilkesi cercevesinde dederlendirildiginde, islerin
yuritilmesi bakimindan dogrudan merkeze bagl olan Gelir idaresi Baskanhgi tasra teskilati
Uzerinde 5345 sayili Yasada belirtilen hikimler disinda Devlet ve hikimetin temsilcisi olan
Il valilerinin "yetki genigliginden" dodan yetkilerinin devam ettigi;

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yargilama usuliine 4483 sayili Yasa ile yeni bir
dizenleme getirildigi, 4483 sayili Yasada tasrada g6rev yapan memur ve diger kamu
gorevlileri icin yasa kapsaminda verilecek "6n inceleme yaptirma ve izin verme/vermeme"
yetkisinin tasrada Devletin ve/veya hikimetin temsilcisi olan Vali veya Kaymakamlara
verildigi;

4483 sayili Yasanin, 3046 sayili Yasanin 8 nci maddesinde sayilan tasra teskilatlari arasinda
herhangi bir ayrim gézetmedigi; Il Valisine bagh tasra teskilati olan Il Milli Egitim
Madarlaga memurlarina iliskin "6n inceleme yapma ve izin verme/vermeme" yetkisinin il
Valilerinde oldugu gibi, islerin ylritilmesi bakimindan dogrudan merkeze bagh Karayollari
Bolge Muduarligl, Orman Bolge Muadurligu galisanlarina iliskin "6n inceleme yapma ve izin
verme/vermeme" yetkisi de Il Valilerine ait oldugu; bu nedenle 3046 sayili Yasanin 8 inci
maddesine gore islerin ylriatilmesi bakimindan dogrudan merkeze bagh tasra teskilatlar
gurubuna giren, 5345 sayili Yasanin 23 linci maddesinde Gelir Iidaresi Baskanhginin tasra
teskilati oldugu hikim altina alinan Vergi Daire Baskanhdi ve Vergi Daire Mudurlikleri
memur ve dider calisanlarina iliskin olarak verilecek olan "6n inceleme yaptirma ve izin
verme/vermeme" yetkisinin de il Valilerinde oldugu;

Kaldi ki 4483 sayili Yasa kapsaminda Il Valilerine verilen yetkinin idari baghhkla hicbir
iliskisi bulunmadidi, Yasanin, yargilama usullne iliskin bir yasa oldugu, bu acidan bakilinca
Anayasa'miza goére Merkezi Idare disinda érgitlenmis, ayr biitgeleri ve tizel kisilikleri
bulunan, yonetim organlari segimle is basina gelen, bir nevi 6zerkligi bulunan, Belediyelerin
Baskanlarina ve diger calisanlarina iliskin olarak bile "6n inceleme yaptirma ve izin
verme/vermeme" yetkisini kullanan il valilerinin "islerin ytruttlmesi bakimindan dogrudan
merkeze baglilik " kavramina dayanilarak, merkezi idarenin bir parcasi olan Gelir Idaresi
Baskanhdi tasra teskilati calisanlarina iliskin olarak "6n inceleme vyaptirma ve izin
verme/vermeme" yetkisi olmadidini distinmenin yersiz oldugu; bu Teskilatin Sicil amirleri
Valilerin olmamasinin da Valilerin konuya iliskin yetkilerinin olmadigi diistincesine dayanak
teskil etmeyecegdi, bu durumun dogrudan merkeze bagl Hudut ve Sahiller Saglhk Genel
Midarligu Sicil Amirleri Yénetmeliginde 1l valilerinin Sicil amiri olarak yetkilendirilmesi
ornegdinde oldugu gibi Sicil Amirligi Yonetmeligini gikaran idarenin tercihi ile ilgili bir sorun
oldugu;

5345 sayill Gelir Idaresi Yasasinda Miilki Idare Amirine yapilan atiflarin Vergi Dairesi
Baskanlhdina yapilmis sayilacagi hususunun sadece islerin yUratimd bakimindan anlam
ifade edecedi, bu birimlerin 3046 sayili Yasanin 8 nci maddesinde il valisine badl, tasra
teskilati iken, dogrudan merkeze bagll tasra teskilatina déntstiga anlamina geldigi, bu
durumunda il valilerinin 4483 sayili Yasa ve 5442 sayili Yasadan ve diger yasalardan dogan
yetkilerinin ayni konumda olan diger teskilatlar (Karayollari ve Orman Bélge Mudurlikleri
vs.) lizerinde kullandigi gibi, Genel Idare Baskanhdi tasra teskilatinda da devam ettigi;
5345 sayili Yasanin, 4483 sayili Yasaya iliskin olarak herhangi bir 6zel hiikiim getirmedigi,
4483 sayil Yasada ise daha o6nce belirtildigi gibi tasrada gorevli memur ve diger gorevlileri
ile "6n inceleme yapma ve izin verme/vermeme" yetkisinin 1l Valileri ve Kaymakamlara ait
oldugunun agikga belirtildigi;

Yetkinin Il Valilerince kullanilmak suretiyle tesis edilen idari islemlerin, Adana Bélge Idare
Mahkemesinin E: 2006/80, K: 2006/84 sayil karari ornedinde oldugu gibi idari yargi
mercilerince onanmis olmasinin goértisimuazin dogrulugunu kanitladigi kanaatindeyiz.

5345 sayili Yasa ile kurulan "Gelir idaresi Baskanhg" tasra teskilati memur ve diger
galisanlara iliskin olarak 4483 sayili Yasaya gére verilen "0n inceleme yaptirma ve izin
verme" yetkisinin Il Valilerinde mi, yoksa Gelir Idaresi Baskaninda mi oldugu hususunda



Danistay Baskanliginin gorlisliine ihtiyag duyulmustur. Yapilacak islemlerin hukuka
uygunlugunun saglanmasi agisindan énem tasiyan ve uygulamada tereddit ve anlasmazlk
yaratan konuya iliskin Danistay 1. Daire Baskanhdinin gorlstinin alinmasi hususunda
geredinin yapilmasini arz ederim." denilmektedir.

Dairemizce yapilan gadri lizerine 16.10.2006 ginilinde yapilan toplantiya gelen Basbakanlik
Uzmani ..., Igisleri Bakanhgi Hukuk Misaviri ..., Maliye Bakanli§i Gelir Idaresi Baskanlidi 1.
Hukuk Misaviri ..., Hukuk Musaviri ... ve Daire Baskani ...'iIn s6zli agiklamalar dinlendikten
sonra konu incelenerek,

Geregdi Gorusulip Dusunalda :

5345 sayili Gelir idaresi Baskanlidinin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun uyarinca
kurulan Gelir Idaresi Baskanlidinin tasra teskilatinda gérev yapan memur ve diger kamu
gorevlileri igin 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda
Kanunun 3 Uncl maddesine gore sorusturma izni vermeye yetkili merciin il valileri mi
yoksa Gelir Idaresi Baskani mi oldugu konusunda diisiilen duraksamanin giderilmesi
istenilmektedir.

4483 sayilil Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanunun "Amag"
baslikli 1 inci maddesinde, bu Kanunun amacinin memurlar ve diger kamu goérevlilerinin
goérevleri sebebiyle isledikleri suglardan dolay! yargilanabilmeleri igin izin vermeye yetkili
mercileri belirlemek ve izlenecek usulii diizenlemek oldugu, "Izin vermeye yetkili merciler"
baslikli 3 Gncl maddesinin (a) bendinde, ilcede gorevli memurlar ve diger kamu goérevlileri
hakkinda kaymakamin, (b) bendinde, ilde ve merkez ilgede gorevli memurlar ve dider
kamu gorevlileri hakkinda valinin, (c) bendinde, bdélge dizeyinde teskilatlanan kurum ve
kuruluslarda gérev yapan memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda gorev yaptiklar il
valisinin, (d) bendinde ise, Basbakanhk ve bakanlklarin merkez ve baglh ve ilgili
kuruluslarinda goérev yapan diger memur ve kamu goérevlileri hakkinda o kurulusun en Ust
idari amirinin sorusturma izni vermeye yetkili oldugu hilkme baglanmistir.

Ote yandan, 3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gérev Esaslari Hakkinda 174 Sayili Kanun
Hukmidnde Kararname ile 174 Sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslari Hakkinda
Kanun Hikminde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Kaldirilmasi ve Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi Hakkinda 202 Sayili Kanun Hukmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulu
Hakkinda Kanunun "Amag" baslikli 1 inci maddesinde, bu Kanunun amacinin kamu
hizmetlerinin dizenli, siratli, etkin, verimli ve ekonomik bir sekilde yuritilebilmesi igin
bakanhklarin kurulmasina, teskilat, gbérev ve vyetkilerine iliskin esas ve usullerin
dizenlenmesi oldugu, "Bakanlik bagli kuruluslan" baslkh 10 uncu maddesinin (3) Uncl
fikrasinda, bagh kuruluslarin tasra teskilatinin bolge, il ve ilce kuruluslan veya dogrudan
kendine (merkeze) bagli olarak kurulabilecedi, 5345 sayili Gelir idaresi Baskanhdinin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun "Amacg" baslikh 1 inci maddesinde, bu Kanunun
Maliye Bakanlhgina bagli Gelir idaresi Baskanhginin kurulmasi, teskilat, gérev, yetki ve
sorumluluklarina iliskin esaslari dizenlemesi oldugu, "Teskilat" bashkh 3 Gincii maddesinin
(1) inci fikrasinda, Baskanhdin merkez ve tasra teskilatindan meydana geldigi, "Tasra
teskilat!" baslikh 23 Gnct maddesinin (1) inci fikrasinda ise, Baskanligin tasra teskilatinin
dogrudan merkeze bagh vergi dairesi baskanliklari ile vergi dairesi baskanhgdi bulunmayan
yerlerde vergi dairesi mudurliklerinden olustugu hilkmiine yer verilmistir.

4483 sayill Yasa; etkin, verimli ve slratli bir sekilde kamu hizmetinin sunulmasi ve kamu
otoritesinin sayginliginin zedelenmemesi amaciyla bu hizmeti sunan memurlar ve diger
kamu goérevlilerinin, bu goérevleri sebebiyle isledikleri suglardan dolayi dogrudan dogruya
ceza sorusturmasina tabi tutulmamasini, haklarinda adli makamlarca sorusturma
yapilmasindan 6nce idarenin inceleme yapmasini ve bu incelemenin sonucuna goére olayin
yetkili ve gorevli cumhuriyet bassavciligina intikal etmesini 6ngbren bir izin sistemi
getirmektedir. Yasa ile ceza sorusturmasi acilmadan once idare tarafindan yapilan 6n
incelemeye goére karar verilmesi esasinin getirilmesi suretiyle Memurin Muhakemati
Hakkinda Kanunu Muvakkat uygulamasindan farkli olarak sorusturmanin kurullar elinde
surtincemede kalmasinin 6nlenmesi, baska bir ifade ile sorusturma izni verilmesi veya
verilmemesi kararlarinin etkin ve hizli bir sekilde karara baglanmasi amacglanmaktadir.

Bu genel amaca uygun olarak 4483 sayili Yasanin 3 Uncl maddesinin (a) ve (b) bentleri,
yetkili merciin belirlenmesinde memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gbrev yaptigi yeri
temel kistas olarak kabul etmistir. Buna g6re, memurlar ve diger kamu goérevlilerinin gérev
yaptiklari yer milki idare amirini yetkili merci olarak belirlemesi nedeniyle ilgede goérev
yapan tim memur ve diger kamu gorevlileri hakkinda kaymakam, ilde ve merkez ilgede



gorev yapan tim memur ve diger kamu gorevlileri hakkinda ise vali sorusturma izni
vermeye yetkili makamdir. Anilan maddenin (c) bendinde, (a) ve (b) bentlerinde yer alan
genel kuralin uzantisi olarak hizmet bakimindan dogrudan merkeze bagli olmak ve il idaresi
icerisinde yer almamakla birlikte bélge dizeyinde teskilatlanan kamu kurum ve
kuruluslarinda gérev yapan memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda da gorev yapilan
il valisinin yetkili merci oldugu acikca diizenlemistir. idari izin sisteminin hizh ve etkin bir
sekilde ylUrumesini hedefleyen 4483 sayili Yasa, ilcede ve ilde g6revli memurlar ve diger
kamu gorevlilerinin idari hiyerarsi icinde bagh bulundugu makamindan bagimsiz olarak
yetkili mercii belirleme yoluna gitmistir. Bu baglamda, Yasanin 3 {incii maddesinde yer alan
istisnalar haric olmak Uzere ilde veya ilgede gérev yapan memur ve diger kamu
gorevlilerinin disiplin, sicil ve atamaya yetkili amirlerinin mdilki idare amirleri olup
olmadiklarina bakilmaksizin haklarinda sorusturma izni vermeye yetkili merciin vali ve
kaymakam oldugu kabul edilmistir.

Bunun yaninda, Yasanin 3 Uncli maddesinin (d) bendinde yer alan, Basbakanhk ve
bakanlklarin merkez ve bagl kuruluslarinda gérev yapan diger memurlar ve kamu
gorevlileri hakkinda o kurulusun en st idari amirinin yetkili merci olduguna iliskin hikim,
bakanliklarin merkez kuruluslarinda ve bagl kuruluglarinda gérev yapan diger memurlar ve
kamu gorevlilerini kapsamaktadir. Diger sozcigu ile ifade edilmek istenilen personelin,
ilcede ve ilde gorevli olan memur ve kamu gorevlilerinin disinda kalanlar oldugu aciktir. Bu
bakimdan 3 Gncl maddenin (d) bendinde yer alan hikmin, Basbakanlk ve bakanliklar ile
bagh ve ilgili kuruluslarin il ve ilcede gorevli olmayan, merkez teskilatinda yer almakla
birlikte ortak kararla veya Bakanlar Kurulu karariyla atanmayan memurlar ve diger kamu
gorevlilerini kapsadigi acik bir bicimde anlasiimaktadir. En Ust idari amirin, Basbakanlik ve
bakanliklar ile bagh ve ilgili kuruluslarin kendi kurulus yasalarinda merkez teskilati olarak
diizenlenen idari birimlerinde gbérev yapan memurlar ve diger kamu gérevlileri hakkinda
yetkili merci olmasi nedeniyle Gelir Idaresi Baskanhginin merkez teskilatinda goérev yapan
dier mermurlar ve kamu gérevlileri hakkinda Gelir Idaresi Baskaninin 6én inceleme
yaptirmaya ve sorusturma izni vermeye yetkili merci olacag tabiidir.

Gelir idaresi Baskanlidinin tasra teskilatinin dogrudan merkeze bagdh vergi dairesi
baskanlklari ile vergi dairesi baskanhdli bulunmayan vyerlerde vergi dairesi
mudurluklerinden olustuguna iliskin hikmu iceren 5345 sayili Yasanin 23 Uncl maddesi ile
vergi ve benzeri mali yukUimlulUklerin tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerini ylritmekle
gorevli Baskanhda badl etkin bir tasra teskilatinin olusturulmasi ve bu teskilatin yénetsel
anlamda dogrudan merkeze bagl olmasi yoluyla daha verimli ve merkezle esgudim iginde
hizmet sunulmasini amagladigi anlasilmaktadir. Bu nedenle, tasra teskilatinin hizmetin
isleyisi bakimindan dogrudan merkeze baglh olarak kurulmasina imkan veren bu hikmin,
memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin yargilanmasinda izin vermeye yetkili mercileri agik
bir bicimde belirleyen 4483 sayili Yasanin 3 (ncli maddesinin (a) ve (b) bentlerinde yer
alan duzenlemeyi berteraf edecek seklinde yorumlanamayacadi aciktir.

Bu nedenlerle 5345 sayili Gelir idaresi Baskanliinin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun
uyarinca kurulan Gelir idaresi Baskanliginin tasra teskilatinda gérev yapan memur ve diger
kamu gorevlilerinin goérevlerine iliskin olarak isledikleri suclar icin 6n inceleme baslatmaya
ve sorusturma izni vermeye veya vermemeye yetkili merciin, 4483 sayili Yasanin 3 lnci
maddesinin (a) ve (b) bentleri uyarinca ilcede gorevli memurlar ve diger kamu gorevlileri
hakkinda kaymakam, ilde ve merkez ilgede goérevli memurlar ve diger kamu gorevlileri
hakkinda ise vali oldugu sonucuna ulasilarak dosyanin Danistay Baskanligina sunulmasina
16.10.2006 tarihinde oybirligiyle karar verildi.



